COMITE DE TRANSPARENCIA

f 7o TlEM

Instituto Electoral del Estado de México

Sesidn: Vigésima Primera Sesion Extraordinaria.
Fecha: 07 de noviembre de 2019.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/154/2019

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL Y CAMBIO DE
MODALIDAD A CONSULTA DIRECTA DE LA INFORMACION, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00650/IEEM/IP/2019

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cédigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de Meéxico.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Protecciéon de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios.
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Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.
SAT. Servicio de Administracion Tributaria.

UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. En fecha nueve de octubre de dos mil diecinueve, se recibié via SAIMEX la
solicitud de acceso a la informacién publica registrada con el nimero de folio
00650/IEEM/IP/2019, mediante la cual se pide lo siguiente:

“Buen dia, requiero de la Contraloria General todas los expedientes iniciados por
presuntas faltas administrativas asi como los acuerdos respectivos, a partir de
enero a el 30 de septiembre del afio en curso, por otro lado requiero todos los
oficios y tarjetas recibidas y enviadas en materia de transparencia, asi como las
solicitudes turnadas y las respuestas emitidas a cada solicitud a partir de enero
2018 al 30 de septiembre del afio que transcurre, por ultimo requiero las auditorias
programadas en este afio de acuerdo al calendario que para tal efecto aprobé el
consejo General para el afio 2019.” (Sic).

La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la CG, por tratarse de
informacién que obra en los archivos de la misma.

_ En ese sentido, la Contraloria General, a fin de dar respuesta a la solicitud de
informacion, solicité a la UT poner a consideracion del Comité de Transparencia,
como informacién confidencial, el conjunto de datos personales contenidos en los
documentos requeridos, de conformidad con lo siguiente:
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de la
informacion como confidencial, propuesta por la Contraloria General, respecto de
los datos personales siguientes:

Domicilio particular.

Numero de teléfono particular (celular o fijo).

Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

Correo electrénico particular.

Nombres, correo electrénico de particulares que presentaron quejas o

denunCIas

7. Nombres, cargos, sellos, firmas, area de adscripcion y domicilio de los
servidores publicos electorales presuntos responsables en procedimientos
de investigacion y/o responsabilidad administrativa, o de los cuales se
realizan sefialamientos.

8. Escolaridad y ocupacion de personas fisicas que fungieron como servidores
publicos.

9. Nombres, cargos, sellos, area de adscripcién, firmas y domicilio de los
servidores publicos electorales o representantes de partidos politicos o
coaliciones que presentaron quejas o denuncias.

10.Datos de identificacion de terceros interesados o testigos: nombre, firma,
domicilio, ocupacion, estado civil, edad, nacionalidad, teléfono.

11.Nombre y firma de particular.

12.Credencial de elector.

13.Folios y/o clave de credencial de elector, clave OCR, y seccién electoral.

14.Nacionalidad.

15.Edad.

16. Sexo.

17.Clave ISSEMYM y/o seguro social.

18.Lugar de origen y fecha de nacimiento.

19.Estado civil.

20.Licencia de conducir y nimero de licencia de conducir.

21.Fotografias

22.Huella Dactilar.

23.Datos personales sensibles: estado de salud fisico y clinico, tipo de sangre y
alergias.

24.Codigos QR y sello digital (contratos individuales de trabajo y avisos de
movimiento).

25. Certificados y diagnosticos médicos.

26.Anonimizacion de voz en grabaciones de audio.

D3 10 00 N e

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/154/2019

13/65

“2019. Afio del Centésimo Aniversario © Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa ® www.ieem.org.mx

Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur”. México. O 7222757300



[ ,
700 IWEM COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México

27.Numero de cedula profesional de presuntos responsables, testigos y/o
responsables.

28.Namero de visa y/o pasaporte.

29.NUmero de usuario y llave de pago en comprobantes de operaciones
bancarias.

30.Numero telefonico, niumero de serie (IMEI) y SIM de equipos telefénicos
asignados a servidores publicos.

31.Institucion bancaria, nimero de cuenta y clave bancaria.

32.Usuarios y contraserfias.

CONSIDERACIONES

l.Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIII de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucién General, se
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18 de la Ley General de Datos, se

dispone que:
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Datos personales: Se refiere a cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de
su creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad y, que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados, seran
los responsables de clasificar la informacién.

También, en el articulo 116, parrafo primero, del citado ordenamiento, se
estipula que se considera informaciéon confidencial la que contenga datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

De igual manera, en el articulo 127 se prevé, de manera excepcional que,
cuando de forma fundada y motivada asi lo determine el Sujeto Obligado, en
aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su
posesion implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para dichos efectos, se
podran poner a disposicién del solicitante los documentos en consulta directa,
salvo la informacion clasificada.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacion
confidencial la relativa a los datos personales en términos de la legislacion
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aplicable, esto es, la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del
Estado.

Asimismo, en el Capitulo X, lineamientos Sexagésimo séptimo al Septuagésimo
tercero, se establece el procedimiento para llevar a cabo la consulta directa de
la informacion.

e) En el articulo 5, fracciones | y I, de la Constitucion Local, se dispone
respectivamente, que: “Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales
y municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica municipal y
sus organismos descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica,
juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos
que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) En los articulos 4, fraccion XI, 5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40 de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado se dispone lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos. Se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesién
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectlie el responsable debera estar justificado por finalidades
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concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud expresa que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicién ni se revelard a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) En el articulo 3, fracciones IX y XX de la Ley de Transparencia del Estado, se
prevé que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y que informacion clasificada es aquella considerada por la ley
como reservada o confidencial.

En los articulos 158 y 164 también se prevé que, de manera excepcional,
cuando de forma fundada y motivada asi lo determine el Sujeto Obligado, en
aquellos casos en que la informacién solicitada que ya se encuentre en su
posesion implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas administrativas y
humanas del Sujeto Obligado para cumplir con la solicitud en los plazos
establecidos para dichos efectos, se podra poner a disposicion del solicitante
los documentos en consulta directa, salvo la informacién clasificada.

El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad solicitada, el Sujeto Obligado debera ofrecer otra u otras
modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

Ill. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién General,
todo acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad
competente, se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la
jurisprudencia que se cita a continuacion:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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ACUERDO N°. IEEM/CT/154/2019

17165

“2019. Ao del Centésimo Aniversario @ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx

Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur". México. U 222757300



COMITE DE TRANSPARENCIA

__/@/IEEM

Instituto Electoral del Estado de México

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz".

En esa virtud, se analizaran los subsecuentes datos personales para determinar si
deben ser clasificados como confidenciales, al tenor de lo siguiente:

1. Domicilio particular (de personas fisicas, de los servidores publicos
electorales presuntos responsables en procedimientos de
investigacion y/o responsabilidad administrativa, o de los cuales se
realizan senalamientos, de terceros interesados o testigos,
representantes de partidos politicos o coaliciones que presentaron
quejas o denuncias)

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccién V y 2.17 del Cédigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacién de aquellas, y se identifica como el lugar donde reside un individuo
con el proposito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio
el lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios vy, a falta de uno y otro,
el lugar en que se encuentre.
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Los domicilios particulares no solo identifican o hacen identificables a las
personas, sino que ademas las hacen localizables, por lo que publicar este dato
personal pone en riesgo la integridad de los titulares del mismo. De ahi que el
domicilio particular deba ser testado.

En virtud de lo anterior, procede su clasificacién como informacion confidencial,
asi como su eliminacién de los referidos documentos al momento en que se
elaboren las versiones publicas correspondientes.

2. Numero de teléfono celular o fijo (de particulares, terceros interesados
y testigos)

Con la constante evoluciéon de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idéneos de comunicacion entre las personas en la
actualidad, por eficiencia y rapidez, son la telefonia (celular y fija). El uso del
teléfono fijo requiere de un aparato telefénico conectado a una Red Telefénica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compafia que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefénico de caracter
privado y Unico para permitir la identificacion del usuario y la comunicacion con
otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefénica, que es asignada, contiene la
informacion necesaria para identificar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de la telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica y por la
que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio
otorga un numero de caracter Unico al particular, con el objetivo de permitirle la
comunicacion de voz y datos con otros que cuenten con el servicio; en el
entendido de que las finalidades de dicho medio de comunicacién son la
identificacién y la comunicacion. Para el caso de ambos servicios, la comunicacién
telefonica brinda la posibilidad de llamar a una persona identificada -no aleatoria- y
poder entablar conversaciones sin la difusién de las mismas, por lo que es dable
concluir que el nimero telefénico, ademas de hacer identificable a un individuo, lo
hace ubicable.

De acuerdo con lo expuesto, tanto el nimero de teléfono fijo como el teléfono
celular, comparten la naturaleza de ser un dato de contacto que hace a su titular
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identificado, identificable y ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial
y suprimirse de las versiones pUblicas correspondientes.

3. Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas que deben presentar declaraciones periédicas o que estan
obligadas a expedir comprobantes fiscales tienen que solicitar su inscripcion en el
RFC. Esta inscripcion es realizada por el SAT, el cual entrega una cédula de
identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave
que establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal, ya que identifica a
las personas fisicas o las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse
que el RFC Unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo
que se trata de un dato relevante Unicamente para las personas involucradas en el
pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de caracter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha
de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Suérez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Criterio 19/17".
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‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental
se considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segtn dispone el articulo 3, fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc. ) la identidad de la
persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes con el Uunico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ditima nica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y,
por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvén Laborde

Criterio 9/09”,

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas debe clasificarse como
informacion confidencial, por lo que debe eliminarse de las versiones publicas de
los documentos con que se otorgue respuesta a la solicitud de informacion.

4. Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

El articulo 36, fraccion I, de la Constitucién General, dispone la obligacion de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacion dispone que corresponde a la
Secretaria de Gobernacion el registro y acreditacién de la identidad de todas las
personas residentes en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccion Ill, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacién, determina que la Direccion General del Registro Nacional de
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Poblacién e Identificacion Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la
Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas residentes en el pais,
asi como a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacion es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a
los mexicanos que residen en el extranjero, y consiste en una clave alfanumérica
que se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de
su titular.

El siguiente caso ilustra la generacion de la clave Gnica para una persona cuyo
nombre es Concepcidn Salgado Briseno, mujer nacida el 26 de junic de 1956 en
México, Distrito Federal.

— l |
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{2 Base de datos nacionai de la CURP (BDNCURP) es ia mas robusta a nivel
nacional. ya gque cuenta con méas de 190 miliones de registros, alojando datos
histéricos y actuales de la poblacion.
Fuente: Pagina Electrénica Institucional del
Registro Nacional de Poblacién: https://www.gob.mx/segob/renapo

Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacién personal de su titular.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
continuacién se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente
a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta
considerada como informacién confidencial.

Resoluciones:
*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
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*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17”.

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacién de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla de las versiones
publicas que den respuesta a la solicitud de informacion.

5. Correo electrénico particular (personas fisicas y de personas en su
caracter de quejosos o denunciantes)

El correo electrénico particular o e-mail (de su abreviatura del inglés electronic
mail) es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar y recibir
mensajes mediante redes de comunicacién electronica, previo a la creacion de
una cuenta de correo electrénica, que permita enviar y recibir mensajes de texto,
videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacion se brinda a través de una.
compania que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y
reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren
conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccion VIl de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccion VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia
del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales; el correo electronico
oficial de los servidores publicos es informaciéon de naturaleza publica, la cual
debe ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que su correo electronico personal es un dato que corresponde al
ambito de su vida privada, cuya difusiébn no abona a la transparencia ni a la
rendicién de cuentas, sino que, por el contrario, puede vulnerar su intimidad, al
permitir que cualquier persona pueda establecer contacto o comunicacién con
aquellos, aun sin su consentimiento.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, por lo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la version publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacion.

6. Nombre de personas fisicas/particulares (terceros interesados o

testigos)
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De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la
madre, en el orden que de comuln acuerdo determinen. De tal suerte que el
nombre hace identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas
constituye un dato personal.

Por consiguiente, es el dato personal por excelencia, en razén de que identifica y
hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los
articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la
Ley de Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderéa por:

iX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o
Jjuridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato
0 modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
consideraré que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Es asi que el nombre de las personas fisicas es un dato personal que debe
clasificarse como informaciéon confidencial, toda vez que identifica o hace
identificables a sus titulares, razén por la cual debe suprimirse de las versiones
publicas con las que se dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

7. Nombres, cargos, sellos, firmas, area de adscripcion y domicilio de
servidores publicos electorales presuntos responsables en
procedimientos de investigacion y/o responsabilidad administrativa, o
de los cuales se realizan sefialamientos y que presentaron quejas o
denuncias, representantes de partidos politicos o coaliciones que
presentaron quejas o denuncias

Como se mencion6 en el punto anterior, el nombre es el dato personal por
excelencia, el cual identifica y hace plenamente identificable a su titular.
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Por otra parte, el cargo de los servidores publicos es el conjunto de atribuciones,
responsabilidades y/o funciones asignadas a ellos en virtud de su nombramiento.

Por cuanto hace a los sellos en los documentos bajo analisis, se trata de
imagenes grabadas que, mediante la impresion de tinta en la superficie de dichos
documentos, permite visualizar la adscripcion de los servidores publicos
electorales, por lo que dicha informacién se encuentra vinculada con el lugar o
area de adscripcion en este caso en especifico.

Con relacion a la firma, los tratadistas Planiol y Ripert la explican como “una
inscripcion manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer
suyas las declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich la define como “el nombre escrito por propia
mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del documento,
al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafola de la Real
Academia Espariola, se entiende por firma:

“Firma

De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un
documento, con o sin rabrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacion
de su contenido.

2. . Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera,
que identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para
aprobar o dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que
los firme.

4. f. Accion de firmar.

”

En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona y, por tal motivo, debe testarse de las versiones publicas que den
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

La adscripcion es el lugar, o bien, el area o unidad administrativa en la que ejerce
sus funciones un servidor publico.
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Por cuanto hace al domicilio, en lineas anteriores se argumento que este es un
atributo de la personalidad que permite la localizacién de las personas y se
identifica como el lugar donde reside un individuo, por lo que no solo las identifica
o0 hace identificables, sino que ademas las hace localizables.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto por los articulos 70, fracciones VIl y VIII
de la Ley General de Transparencia y 92, fracciones VIl y VIl de la Ley de
Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, los
datos referentes al nombre, cargo y area o lugar de adscripcién de todos los
servidores publicos es informacion publica, la cual debe ponerse a disposicion de
toda persona de manera permanente y actualizada.

De igual forma, los articulos 70, fraccién XVIII de la Ley General de Transparencia
y 92, fraccion XXII de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los citados
Lineamientos, ordenan publicar el listado de servidores publicos con sanciones
administrativas definitivas, el cual debe contener el nombre, la denominacién del
cargo y el area de adscripcion del servidor publico sancionado.

En otro orden de ideas, el lineamiento Quincuagésimo séptimo de los
Lineamientos de Clasificacion dispone que, en principio, es informacién publica y
no podra omitirse de las versiones publicas: I. La relativa a las Obligaciones de
Transparencia; Il. El nombre de los servidores publicos en los documentos y sus
firmas autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades
conferidas para el desempefio del servicio publico; y Ill. La informacién que
documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los sujetos
obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Entonces, si bien es cierto que el nombre, cargo, adscripcion y firma de los
servidores publicos es informacién de naturaleza publica, también lo es que, en el
presente caso, los datos bajo analisis corresponden a servidores publicos que
tienen el caracter de presuntos responsables en procedimientos de investigacion
y, en el contexto de los documentos cuya clasificacién nos ocupa, permiten
vincular directamente a dichos servidores publicos con los referidos
procedimientos.

Luego, en tanto no se emita la resolucién en la que se determine la existencia o
inexistencia de las faltas administrativas y, en su caso, la acreditacion plena de la
responsabilidad de los servidores publicos respectivos, misma que, ademas, debe
ser irrevocable; es dable concluir que los datos que vinculen a dichos servidores
publicos con los posibles hechos constitutivos de faltas, deben protegerse.
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Lo anterior es asi, toda vez que la obligacién de transparencia contemplada en los
citados articulos 70, fraccion XVIIl de la Ley General de Transparencia y 92,
fraccion XXII, sélo constrifie a publicar la informacién de los servidores publicos a
los que se impongan sanciones administrativas definitivas.

Por el contrario, la entrega de informacién que vincule a servidores publicos con
posibles hechos constitutivos de faltas administrativas, respecto de los cuales aun
no se ha determinado de forma definitiva y concluyente su responsabilidad: podria
generar una percepcién negativa sobre su persona, afectar su reputacion y
provocar discriminacion en su contra, incluso si dichos servidores publicos
resultaran exculpados o sin responsabilidad alguna.

Aunado a lo anterior, se pretende salvaguardar el principio de presuncion de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad,
sin que esta haya sido demostrada, afectando su prestigio y su buen nombre. Por
ende, no es dable dar a conocer esa informacion.

Apoya lo anterior, la Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Décima Epoca, Registro: 2005523, emitida por la Primera
Sala, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3,
Febrero de 2014, Tomo |, Materia(s). Constitucional, cuyo rubro y texto a
continuacién se insertan:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. A juicio
de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al honor
como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han formado de ella, en
virtud de su proceder o de la expresién de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en
sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la
obligacion de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce
en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en
forma decorosa y la obligacion de los demas de responder a este tratamiento. Por lo general,
existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se
basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su
propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, extemno o social, como la estimacién interpersonal
que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el
aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de Ia propia
dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la
reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinion que los demas hayan de formarse de nosotros.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de 2011.
Mayoria de cuatro de votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, quien formulé voto
particular; José Ramén Cossio Diaz formulé voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo 8/2012. Arrendadora OceanMexicana, S.A. de C.V. y otros. 4 de julio de 2012.
Mayoria de cuatro de votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia; José Ramén Cossio Diaz y

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/154/2019

27165

“2019. Ao del Centésimo Aniversario @ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx

Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur". México. D (722) 275 73 00



% |
Zo IEEM COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México

Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, reservaron su derecho a formular voto concurrente.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzaélez.

Amparo directo en revisién 931/2012. Juan Manuel Ortega de Leédn. 5 de diciembre de 2012.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo en revision 2411/2012. Milenio Diario, S.A. de C.V. y otro. 5 de diciembre de
2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; José Ramon Cossio
Diaz reservé su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo 74/2012. Jorge Patricio Diez Gargari. 10 de abril de 2013. Cinco votos; José
Ramon Cossio Diaz reservé su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Tesis de jurisprudencia 118/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha veintidés de noviembre de dos mil trece.

Consecuentemente, los datos antes analizados deben clasificarse como
informacion confidencial y eliminarse de las versiones publicas que se entreguen
en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

8. Escolaridad (de personas fisicas que fungieron como servidores
publicos, terceros interesados o testigos)

Dentro del ambito de las instituciones educativas, la escolaridad es una expresion
del avance de los estudiantes en el programa de estudios que ofrezcan aquellas.

Por lo anterior, la escolaridad de las personas fisicas es informacion susceptible
de ser clasificada como confidencial, toda vez que revela conocimientos y
capacidades de las personas, las cuales pueden ser objeto de discriminacién o
mal uso, por lo que permitir su acceso pudiera transgredir la vida privada e
intimidad de la persona como titular de sus datos.

En el caso bajo andlisis, dicho dato debera considerarse confidencial cuando se
trate de personas que no tengan el caracter de servidor publico, toda vez que se
trata de datos personales concernientes al ambito de la vida privada de
particulares, mismos que, ademas, los identifican y hacen identificables.

9. Ocupacién (de personas fisicas que fungieron como servidores
publicos, terceros interesados o testigos)

La ocupacion hace referencia a la utilizacion de su tiempo en actividades que
puedan ser escolares, laborales, familiares, recreativas, de ocio, entre otras.
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El articulo 5 de la Constitucion General prevé el derecho fundamental con el que
cuentan todas las personas para elegir de manera libre, la profesion, industria,
comercio o trabajo de su eleccion, siendo estas actividades licitas, por lo tanto,
este derecho debe ser plenamente respetado y nadie puede vulnerarlo, dado que
no abonaria a la rendicién de cuentas ni a la transparencia su publicidad.

Expuesto lo anterior, este dato identifica o hace identificable a los titulares, por
ende, su entrega podria generar un riesgo a la integridad de dicho sujeto, pues su
divulgacion conllevaria el hecho de que cualquier individuo pueda conocer las
actividades que una persona decide llevar a cabo a lo largo de su vida, ya sea por
motivos laborales o de entretenimiento, mismas que se encuentran protegidas
Constitucionalmente.

En este sentido, es un dato confidencial en términos del articulo 143, fraccion | de
la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion XI de la Ley de Proteccion de
Datos del Estado.

10. Firma (de particulares, de terceros interesados o testigos)

Como ha quedado previamente establecido, la firma es “una inscripcion
manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las
declaraciones del acto”, por lo que dicho dato personal identifica o hace
identificable a una persona y, en este sentido, debe testarse de las versiones
publicas que den respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en cuestion.

11. Estado civil (de servidores publicos presuntos responsables en
procedimientos de investigacion y/o responsabilidad administrativa,
de servidores publicos que presentaron quejas o denuncias, de
terceros interesados o testigos)

El estado civil de las personas es también un atributo de la personalidad, en
términos del articulo 2.3 del Cédigo Civil.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el estado civil se
define como la situacion personal del individuo, relacionandose estrechamente con
la libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, atendiendo a la
decision autbnoma de entrar o no en una relacion personal permanente con otra
persona.

El criterio anterior se encuentra contenido en la jurisprudencia que a continuacién
se transcribe:
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Asimismo, de la documentacién que se tiene a la vista, se advierte que el presente
dato se encuentra vinculado con servidores publicos presuntos responsables en
procedimientos de investigacion o responsabilidad administrativa, asi como con
servidores publicos que presentaron quejas o denuncias y de terceros interesados

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012591

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: P./J. 6/2016 (10a.)

Pagina: 10

ESTADO CIVIL. SU CONCEPTO.

El estado civil se define, en el sentido mas estricto del concepto, como la
situacion personal del individuo, de si se encuentra solo o en pareja y, dentro
de esta dltima situacion, si lo esta de iure o de facto. Asimismo, el estado civil
se relaciona estrechamente con la libertad personal, la dignidad y la libertad
de pensamiento, y atiende a la decision auténoma de entrar o no en una
relacion personal permanente con otra persona, respecto de la cual se crean
consecuencias, dependiendo de dicho estado.

Accion de inconstitucionalidad 8/2014. Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; voté en contra
Eduardo Medina Mora |. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I.
Quintana Osuna.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd, con el nimero
6/2016 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a
veintitrés de junio de dos mil dieciséis.

o testigos.

De este modo, el presente dato incide directamente en la persona, por lo que es
un dato personal que no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas y
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constituye, ademas, informacion privada y confidencial, misma que debe ser
protegida mediante la elaboracién de las versiones publicas correspondientes.

12. Edad (de servidores publicos presuntos responsables en
procedimientos de investigacion y/o responsabilidad administrativa,
de servidores publicos que presentaron quejas o denuncias y de
terceros interesados o testigos)

De la documentacién que se tiene a la vista, se observa que la edad pertenece a
servidores publicos presuntos responsables en procedimientos de investigacién o
responsabilidad administrativa, asi como a servidores publicos que presentaron
quejas o denuncias y de terceros interesados o testigos.

La edad consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el dia de
nacimiento de una persona fisica, hasta el momento actual, con base en un
calendario, que en México atiende al gregoriano.

De esta manera, la edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos
politicos y el reconocimiento de la ciudadania, ya que, en México, de conformidad
con el articulo 34 de la Constitucién General, se considera ciudadano(a) a todo
aquel que teniendo la calidad de mexicano retina como requisito haber cumplido
18 arfos. En este sentido, el dato en analisis permite identificar a una personay su
caracter de ciudadano, por lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser
clasificado.

Cabe hacer hincapié en que el Unico supuesto por el gque se exceptua la
confidencialidad del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad
del dato permite reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un
determinado cargo publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI
“Casos en los que excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la
fecha de nacimiento de los servidores publicos”, no obstante, en este caso, no se
actualiza dicho supuesto; por consiguiente, este dato personal debera ser testado
para la elaboracion de versiones publicas.

13. Nacionalidad (de servidores publicos presuntos responsables en
procedimientos de investigacion y/o responsabilidad administrativa,
de servidores publicos que presentaron quejas o denuncias, de
terceros interesados o testigos)

De conformidad con el articulo 15 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, la nacionalidad es aquel derecho que vincula al ciudadano con el

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/154/2019

31/65

“2019. Ao del Centésimo Aniversario @ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx

Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur". Meéxico. U 2227573 00



(e ,
Vo) I EEM COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México

Estado, haciendo reciprocos tanto derechos como obligaciones, al ser un atributo
de caracter personal que reconoce a una persona como parte de una comunidad
frente a su pais de residencia y otros Estados.

La Constitucion General prevé, en su articulo 30, que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacién, estableciendo de manera textual lo
siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio
nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana
nacida en territorio nacional;

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de
padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion.

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y
cumplan con los deméds requisitos que al efecto sefiale la ley”.

Finalmente, el Cédigo Civil del Estado de México, del, en su articulo 2.5, fraccién
IV, sefala dentro de los derechos de las personas fisicas y colectivas, la
nacionalidad.

De ahi que se concluya que la nacionalidad, al ser un atributo de la persona, es un
dato personal que la identifica y la hace plenamente identificable, por lo que no
constituye informacion publica; ademas, no abona a la transparencia ni a la
rendicion de cuentas; por el contrario, debe protegerse mediante su eliminacion de
las versiones publicas correspondientes.

14. Credencial de elector

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de
la LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/154/2019

32/65

“2019. Afio del Centésimo Aniversario @ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa ® www.ieem.org.mx

Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur". México. D (722) 275 73 00



[ ,
70 IEEM COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México

En este sentido, resulta importante sefalar lo que establece el articulo 126,
numeral 3 de la Ley General en consulta, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro
Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les impone la
Constitucion y esta Ley, serén estrictamente confidenciales y no podran comunicarse
o0 darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en los
que el Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por esta Ley,
en materia electoral y por la Ley General de Poblacién en lo referente al Registro
Nacional Ciudadano o por mandato de juez competente.

”

Para la incorporacién al Padrén Electoral, el articulo 135 del referido ordenamiento
sefala que se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares
y fotografia del ciudadano. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
debera identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que
determine la Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156 de la Ley General en cita, dispone los elementos que debe
contener la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
b) Seccidn electoral en donde debera votar el ciudadano.

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edad y afo de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.

h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de Poblacién.

Dicha informaciéon constituye datos personales, al configurar informacion
concerniente a una persona fisica identificada e identificable, relativa a su
identidad, que no puede ser empleada para fines respecto de los cuales no se
cuente con el consentimiento de su titular. En este sentido, la credencial para votar
es de suma relevancia, pues el conjunto de datos ‘insertos en ella permite
identificar plenamente todos los aspectos basicos de la identidad de su titular:
incluso, esta informacién puede ser utilizada para la comision de delitos, entre los
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que resalta el de usurpacion de identidad, previsto en el articulo 264 del Codigo
Penal del Estado de México.

Ademas, la credencial de elector y los datos contenidos en la misma, también son
utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales, bancarios, del
ejercicio de derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 2.5 Bis, fraccién Il del Cadigo Civil, la credencial para votar
es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.

En estos términos, la credencial de elector, atendiendo al principio de finalidad,
debe ser clasificada en su totalidad.

15. Folios y/o clave de credencial de elector, clave OCR y seccién electoral

Las credenciales para votar emitidas por el entonces Instituto Federal Electoral
contemplaban un nimero de folio que, en su momento, correspondié al formato
que el ciudadano llené en el médulo de fotocredencializacién al solicitar su
credencial; no obstante, en las credenciales emitidas por el ahora Instituto
Nacional Electoral s6lo se contempla la clave de elector.

Es asi que el nimero de folio de las credenciales de elector es un dato que es
unico e irrepetible y, al vincularse directamente con el titular, permite identificarlo
plenamente, por lo que dicho dato no es de acceso publico, ademas de que su
divulgaciéon no abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas: por el
contrario, permitir su acceso transgrediria la vida privada e intimidad de la persona
como titular del dato personal.

Por cuanto hace a la clave de elector, de conformidad con lo establecido en el
articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de la LEGIPE, la responsabilidad de formar
el Padron Electoral y expedir la credencial para votar corresponde a la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral.

El articulo 156, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que la credencial para
votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro. El referido dato
permite identificar plenamente a su titular, ya que es Unico e irrepetible en cada
credencial.

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y el
nombre del elector, seguido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el afio,
dos digitos para el mes, dos digitos para el dia), nimero de la entidad federativa
de nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave compuesta de tres
digitos, dando un total de 18 caracteres.
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En tal virtud, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que debe clasificarse.

La clave OCR (Optical Character Recognition) es un sistema de reconocimiento
optico de caracteres, el cual se realiza con la recolecciéon de un numero
compuesto por. 12 o 13 digitos, en el que los primeros cuatro digitos corresponden
a la clave de la seccion de residencia del ciudadano y los restantes corresponden
a un numero consecutivo asignado a la clave de elector del ciudadano cuando
esta es creada.

En este sentido, dichos datos estan compuestos por una serie de caracteres
proporcionados de forma individual, mismos que conforman cédigos Unicos e
irrepetibles para cada individuo, razén por la cual se consideran datos personales
confidenciales, pues dichas series numéricas hacen plenamente identificables a
sus respectivos titulares; en tal virtud, deben ser testados de las versiones
publicas con las que se dé respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién.

Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 9, parrafo 2, 81, 147,
156, parrafo 1, inciso b) y 253 de la LEGIPE, y 222 y 267 del CEEM, la seccién
electoral es la fraccién territorial de los distritos electorales uninominales para la
inscripcién de los ciudadanos en el Padrén Electoral y en las listas nominales de
electores.

Cada seccidén tendra como minimo 100 electores y como maximo 3,000. En toda
seccion electoral por cada 750 electores o fraccién se instalara una casilla para
recibir la votacion de los ciudadanos residentes en la misma; de ser dos o mas, se
colocaran en forma contigua y se dividira la lista nominal de electores en orden
alfabético.

De este modo, el nimero de seccioén electoral constituye un dato personal, en
razén de que revela informaciéon concerniente a una persona fisica, relativa al
lugar en el cual acude a votar, identificandola y haciéndola identificable, por lo que
dicho dato debe resguardarse.

16. Sexo
El sexo de las personas es un dato personal que se refiere a la suma de las

caracteristicas biolégicas que definen a los humanos, personas como mujeres y
hombres, basandose en las caracteristicas genéticas, hormonales, anatémicas y

fisiologicas.
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De manera usual, se ocupa como sinénimo la palabra género, que se refiere a los
atributos que social, histérica, cultural, econémica, politica y geograficamente,
entre otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres. Se utiliza para
referirse a las caracteristicas que, social y culturalmente, han sido identificadas
como “masculinas” y “femeninas”, las cuales abarcan desde las funciones que
histéricamente se le han asignado a uno u otro sexo (proveer vs. cuidar), las
actitudes que por lo general se les imputan (racionalidad, fortaleza, asertividad vs.
emotividad, solidaridad, paciencia), hasta las formas de vestir, caminar, hablar,
pensar, sentir y relacionarse.

A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
derecho, este dato se determina en muchas ocasiones por la concepcion del titular
de este dato personal, por lo cual, debe ser clasificado como confidencial, para no
vulnerar derechos humanos.

17. Clave de ISSEMyM y/o Seguro Social

Por disposicion del articulo 123, Apartados A, fraccion XXIX y B, fraccion XI, inciso
a) de la Constitucion General, los trabajadores, tanto de la iniciativa privada, como
aquellos al servicio del Estado, gozaran de seguridad social.

Con fundamento en los articulos 2 y 3 de la Ley del Seguro Social, la seguridad
social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para
el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que,
en su caso Yy, previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el
Estado. La realizacion de la seguridad social estd a cargo de entidades o
dependencias publicas, federales o locales y de organismos descentralizados,
conforme a lo dispuesto por la citada Ley y demas ordenamientos legales sobre la
materia.

Por su parte, el articulo 86, fraccion Il de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado, prevé como un derecho de los trabajadores regulados por
dicho ordenamiento gozar de los beneficios de la seguridad social, en la forma y
términos establecidos por la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos
del Estado y Municipios.

Con respecto a las claves de seguridad social, éstas tienen el caracter de
informacion confidencial, toda vez que se asignan al servidor publico y/o a sus
dependientes econémicos, a partir de que aquél causa alta en una Institucion

Publica.
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De este modo, se vinculan directamente con el derechohabiente o beneficiario, por
lo que no son de acceso publico, ademas de que su divulgacién no abona a la
transparencia ni a la rendicién de cuentas; por el contrario, permitir su acceso
vulneraria la vida privada e intimidad de la persona como titular de sus datos.

18. Lugar de origen y fecha de nacimiento

El lugar de nacimiento, entidad de nacimiento o lugar de origen, es aquel dato
que permite vincular a los particulares ya sea con la ciudad, entidad federativa o
pais en el cual nacio.

En efecto, el lugar de nacimiento de una persona permite ubicar su origen en
determinado lugar o territorio.

Por cuanto hace a la fecha de nacimiento, es un dato que permite conocer los
afos biologicos que tiene una persona; dicho dato se compone por el dia, mes y
afo en donde una persona naci6 o fue registrada ante el Registro Civil; por lo cual
es importante para determinar o recrear la historia del titular del dato.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que la fecha de nacimiento va ligada con
la edad, la cual puede ser un requisito legal para acceder a diversos cargos
publicos, en el presente supuesto no se actualiza, por lo que el presente dato en
estudio, debe ser testado dentro de la documentacion que da respuesta a la
presente solicitud de acceso a la informacion.

19. Licencia de conducir y nimero de licencia de conducir

Por mandato del articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Cédigo Civil, la licencia para
conducir es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad de las
personas fisicas.

En este sentido, el articulo 41 del Reglamento de Transito del Estado de México
dispone que, para conducir vehiculos automotores y motocicletas en el Estado, se
requiere de licencia o permiso expedido por las autoridades de Transporte de la
Entidad, o de cualquiera otra de la Federacion o del extranjero, conforme al tipo de
vehiculo que la misma sefiale, independientemente del lugar en que se haya
registrado el vehiculo.

De acuerdo con el Manual de Procedimientos de Licencias, Permisos y Tarjetas
de Identificacién para Conducir Vehiculos Automotores; la licencia para conducir
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vehiculos automotores se expedira a favor de la persona que cumpla los requisitos
Y, en su caso, apruebe el examen correspondiente.

De este modo, habida cuenta de que dicha licencia de conducir contiene un
numero que la hace unica e irrepetible, es inconcuso que es un dato personal, el
cual identifica y hace identificable a su titular y, por ello, debe ser clasificado como
confidencial y eliminarse de las versiones publicas de los documentos solicitados.

20. Fotografias

La fotografia de una persona constituye la reproduccion fiel de sus caracteristicas
fisicas en un momento determinado, por lo que representa un instrumento de
identificacion, proyeccién exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual.

En consecuencia, la fotografia de una persona es un dato personal, al configurar
informacién concerniente a una persona fisica identificada e identificable, relativa a
su identidad y que no puede ser empleada para otros fines, respecto de los cuales
no se cuente con el consentimiento de su titular, ya que la utilizacién concreta de
la imagen de una persona sin su consentimiento constituye una intromision
ilegitima en su derecho fundamental.

Por lo tanto, es procedente clasificar como confidencial las fotografias vy
suprimirlas de las versiones publicas de los documentos con los cuales se da
respuesta a la solicitud de informacion.

21. Huella Dactilar

La biometria es un término que proviene del griego bio (vida) y metron (medida),
que se dedica a desarrollar técnicas que permiten medir y analizar una serie de
parametros fisicos, los cuales son Unicos en cada persona para poder comprobar
su identidad.

Uno de los mas utilizados es la huella dactilar, la cual es un dato personal
biomeétrico recolectado, almacenado, comparado e interpretado, mismo que
identifica o hace identificable, directa o indirectamente, a la persona fisica a la que
corresponde el registro.

Los datos biométricos se dividen en dos grupos, de acuerdo con las
caracteristicas individuales que registran:

1.- Caracteristicas fisicas y fisioldgicas
Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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* Huella dactilar

* Reconocimiento facial

* Reconocimiento de iris

* Geometria de la mano

* Reconocimiento de retina
* Reconocimiento vascular

2.- Caracteristicas del comportamiento y la personalidad

* Reconocimiento de firma

* Reconocimiento de escritura

* Reconocimiento de voz

» Reconocimiento de escritura de teclado
* Reconocimiento de la forma de andar

La regulacién distingue del conjunto de los datos personales a un subconjunto
particularmente delicado: el de los datos personales sensibles, a los que define
como “aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de su titular,
o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo
grave para éste’. Los datos personales sensibles pueden ser, por ejemplo, el
origen racial o la preferencia sexual de una persona; esta informacion, en caso de
ser difundida por el responsable, pudiera colocar a su titular como objeto de
discriminacion, con lo cual se provocaria que se le niegue el acceso a derechos o
servicios.

La huella dactilar es la reproduccion visible o moldeada que se estampa en un
documento al contacto del dedo con el papel -generalmente se utilizan las crestas
papilares del pulgar o el indice-. Las marcas son caracteristicas de la piel en los
dedos y en cada persona estas marcas son Unicas e irrepetibles, por lo que
incluso las huellas dactilares son utilizadas en lugar de la firma o junto con esta
para dar autenticidad a los documentos o para manifestar que se da aprobacién al
contenido del mismo.

Al tratarse de informacion biométrica, por estar basada en las caracteristicas
fisicas de una persona, ademas de un dato personal confidencial, se trata de
informacion sensible, de conformidad con lo sefialado en los articulos 3, fraccion X
de la Ley General de Datos y 4, fraccion Xll de la Ley de Proteccion de Datos del
Estado.

Por lo anterior, atendiendo al principio de finalidad, la huella dactilar debe ser
protegida y, por consiguiente, no procede su entrega.
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22. Datos personales sensibles: estado de salud fisico y clinico, tipo de
sangre y alergias

Tocante a la informacion relativa al estado de salud fisico y clinico, asi como el
tipo de sangre y alergias; por disposicion del articulo 4, fraccion XlI de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, estos son datos personales sensibles que se
refieren a la esfera de su titular cuya utilizaciéon indebida pueda dar origen a
discriminacion o conllevar un riesgo grave para este.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias
religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, razén por
la cual deben clasificarse como informacién confidencial de conformidad con los
articulos 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado y 3, fracciones
IX, XXIIl'y XXy 143, fracciéon | de la Ley de Transparencia del Estado y demas
ordenamientos aplicables en la materia, maxime que no abonan a la transparencia
ni a la rendicién de cuentas.

Dicho lo anterior, se trata de informacion que Gnicamente concierne a sus titulares,
por lo que debe ser eliminada de las versiones publicas con las cuales se dé
respuesta a la solicitud de informacién que se atiende.

23. Codigos QR y sello digital (contratos individuales de trabajo y avisos de
movimiento)

El Cédigo QR consiste en un recuadro compuesto de barras en dos dimensiones,
mismo que, al igual que los cddigos de barras o codigos unidimensionales, es
utilizado para almacenar diversos tipos datos de manera codificada, los cuales
pueden ser obtenidos por cualquier persona a través de lectores en dispositivos o
programas especificos.

El sello digital es un cédigo de identificacion tnico que puede contener informacion
codificada y que permite la vinculacién entre una identidad y una clave publica.

Cuando los cédigos QR y los sellos digitales remiten a informacién de su titular,
permiten la consulta de datos personales a través de aplicaciones o programas
lectores.

En consecuencia, dichos Cédigos QR y sellos digitales dentro de contratos
individuales de trabajo, asi como avisos de movimiento, revelan de forma indirecta
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informacién confidencial, por lo que deben clasificarse con ese caracter y
suprimirse de las versiones publicas con las que se otorgue respuesta a la
solicitud de informacion.

24. Certificados y diagnésticos médicos

El certificado médico es un documento legal que expide el médico tratante del
servidor publico en su unidad médica de adscripcion, mediante el cual emite un
diagnostico médico, o bien, constata la existencia de una imposibilidad fisica o
mental para laborar por causas de accidente, enfermedad o maternidad, asi como
una incapacidad temporal que se refiere a la pérdida o disminucion de facultades
fisicas o mentales, que obstruye la posibilidad del servidor publico para
desempenar su trabajo por algtn tiempo.

En este sentido, dichos certificados se expiden debiendo registrar en el expediente
clinico el niumero de folio y dias de incapacidad otorgados, informacion que hace
identificable al titular.

Asi, los datos que se analizan se vinculan directamente con los documentos en
que consta informacion relativa al estado de salud de las personas, o a las causas
por las que fueron incapacitadas.

Por ende, de conformidad con los articulos 4, fraccion XlI de la Ley de Proteccion

de Datos del Estado y 3, fracciones IX, XXIIl y XX y 143, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado; los datos referidos son informacién susceptible de \
revelar datos personales de caracter sensible, por lo que deben clasificarse como
informacién confidencial y testarse de las versiones publicas que den respuesta a

la solicitud de acceso a la informacion.

25. Imagenes y voz en videograbaciones y voz en grabaciones de audios

Por principio de cuentas, es menester sefialar que, de acuerdo con el tratadista
Juan José Bonilla Sanchez, el derecho a la propia imagen es un derecho
fundamental de la personalidad de los llamados de autodeterminacion personal, el
cual deriva de la dignidad, es inherente a la persona, protege la dimensién moral
del hombre y le abona para que pueda reservar ciertos atributos propios, pero no
intimos, que son necesarios para identificarse, individualizarse, mantener una
calidad minima de vida y desarrollar su personalidad en sociedad sin injerencias
externas.

Es asi que todas las personas tienen el derecho a que se proteja su imagen como
un dato personal, lo anterior por analogia de la tesis niumero 2a. XXIV/2016 (10a.),
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de la Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 31, Junio de 2016, Tomo Il, pagina
1205, Materia Constitucional cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

‘DERECHO A LA IMAGEN. SON VALIDAS SU PROTECCION Y
REGULACION POR LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR. El
derecho de autor se encuentra protegido a nivel constitucional en el articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de forma
particular en la Ley Federal del Derecho de Autor; asimismo, en dicha
legislacion se regula una restriccion legitima a aquel derecho, la cual tiene
una justificacion objetiva y razonable al tutelar el derecho al uso de la imagen
de una persona retratada Unicamente con su consentimiento, salvo que se
actualice un supuesto de excepcién. Lo anterior es asi, si se considera que la
ley de la materia tiene como finalidad e intencién no Gnicamente proteger a un
autor, sino también regular su conducta en relacién con los diversos factores
de la produccion que intervienen y se relacionan con él. En esa medida, son
validas la proteccién y regulacion del derecho a la imagen prevista en el
articulo 231, fraccion I, de la Ley Federal del Derecho de Autor, porque
constitucionalmente no existe prohibicién para que una misma materia tenga
una doble proteccion -en los dmbitos civil y del derecho de autor- y porque el
derecho de autor no puede ser asimilado de forma Unicamente enunciativa y
limitativa, sino que, como cualquier otro derecho, no es absoluto, por lo que
tiene su limite en los derechos de terceros, asi como en el orden publico y el
interés social. En este sentido, se debe valorar y sancionar la lesién que
pudiera ocasionarse a la persona cuya imagen fue publicada sin su
consentimiento, debido a que ésta también tiene derecho a la utilizacién
de su propia imagen, y en su salvaguarda se encuentra facultada para
combatir las infracciones en las que se incurran en su contra; lo
aseverado no solo es entendido a la luz de Ia legislacién de nuestro pais,
sino que concuerda con lo que al efecto establece el derecho
internacional, en relacién con lo que se entiende por el derecho a la
imagen.

Amparo directo 48/2015. 27 de abril de 2016. Cinco votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora |I., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; voté
con salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzélez Salas. Secretaria: Selene Villafuerte Aleman.

Esta tesis se publico el viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

(Enfasis anadido)
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Ahora bien, el Instituto Electoral, como Sujeto Obligado debe adoptar las medidas
de seguridad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales contenidos en
las videograbaciones y, por ende, en los expedientes de quejas y denuncias,
considerando que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos
personales que se efectle debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 22 de Ia Ley de Datos Personales del
Estado.

Mas aun, de acuerdo al articulo 39, fraccién Il de la Ley de Datos en estudio, en el
tratamiento de datos personales se aplicaran medidas técnicas y administrativas
apropiadas, asi como observar deberes para garantizar un nivel de seguridad
adecuado al riesgo, tales como la disociacién, anonimizacion y el cifrado.

De esta manera, en el caso especifico, , se identifican tanto imagenes como voz
de denunciantes y denunciados, las cuales se deberan de anonimizar para
eliminar los elementos suficientes que hacen identificables a los denunciantes y
denunciados, ello,b al momento de generar las versiones publicas
correspondientes, ya que, si bien la informacién solicitada puede contener
informacion de acceso publico, también es probable que involucre datos
personales que, de hacerse publicos, afectarian la intimidad y vida privada de los
titulares; por lo que se deben proteger.

Esto es asi, ya que dichos datos pueden relacionarse directamente con los
denunciantes y denunciados, por lo que constituye un dato personal e informacion
privada que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos
de los articulos 3, fraccién IX y XXIII de la Ley de Transparencia del Estado y 4,
fraccion Xl de la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

En especial, el articulo 4, fraccion 1l de la Ley de Proteccion de Datos de
referencia, define a la anonimizacién como el tratamiento que permite evitar la
identificacion de la o el titular a través de sus datos personales.

Cabe precisar que, para tal efecto, el Grupo de Trabajo sobre Proteccion de Datos
del articulo 29 para la Union Europea dispuso en el Dictamen 05/2014 sobre
técnicas de anonimizacion, adoptado el diez de abril de dos mil catorce, las cuatro
caracteristicas sobre la anonimizacion siguientes:

1. La anonimizacién puede ser el resultado de un tratamiento de datos
personales realizado para impedir de forma irreversible la identificacion del

interesado.
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2. Pueden considerarse varias técnicas de anonimizacion.

3. Hay que dar importancia a los elementos contextuales: debe considerarse
«el conjunto de los medios que puedan ser razonablemente utilizados» para
la identificacion por parte del responsable del tratamiento o de un tercero,
prestando especial atencién a lo que se entiende, en el estado actual de la
técnica, como «medios que puedan ser razonablemente utilizados» (dado el
incremento de la potencia de los ordenadores y de las herramientas
disponibles).

4. La anonimizacion lleva implicito un factor de riesgo que ha de tenerse en
cuenta al evaluar la validez de las técnicas de anonimizacion, incluidos los
posibles usos de los datos «anonimizados» mediante estas, ademas de
considerarse asimismo la gravedad y probabilidad del riesgo.

En virtud de lo anterior, se insiste en que el Sujeto Obligado debera anonimizar la
imagen a través de un mecanismo técnico y distorsionar la voz que se encuentren
en las grabaciones, para obtener una desidentificacion irreversible del titular de los
mismos, y para evitar disociar dichos datos personales con su titular, ya que, de
permitirse su acceso, se afectaria la esfera mas intima de la persona.

26. Numero de cédula profesional (de presuntos responsables, testigos y/o
terceros)

La cédula profesional es un documento que tiene por objeto acreditar que una
persona cuenta con la autorizacién para ejercer la profesion indicada en la misma.

En cuanto al nimero de cédula profesional de particulares debe clasificarse, toda
vez que los identifica o hace identificables, debido a que permite conocer
indirectamente el nombre de la persona a favor de la cual se expide la cédula
profesional, habida cuenta de que dicho nimero es Unico por cada cédula
expedida en el Registro Nacional de Profesionistas.

Caso contrario es el nimero de cédula profesional, pues el de aquellas personas
que fungen en su caracter de servidores publicos, no es susceptible de clasificarse
con el caracter de confidencial, en virtud del interés publico que puede existir de
conocer la calidad profesional determinada con la que se ostenta un servidor
publico en el ejercicio de sus funciones.
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No obstante, en el presente caso, el nimero de cédula profesional debe ser
clasificado, toda vez que el mismo corresponde a presuntos responsables, testigos
y/o terceros vinculados con procedimientos de investigacion y/o responsabilidad
administrativa, por lo que la publicacion de este los identifica o hace identificables,
debido a que permite conocer indirectamente el nombre de la persona a favor de
la cual se expide la cédula profesional, habida cuenta de que dicho namero es
unico por cada cédula expedida en el Registro Nacional de Profesionistas.

Por lo tanto, bajo este supuesto, dicho nimero debe clasificarse como confidencial
y eliminarse de las versiones publicas respectivas.

27. Numero de visa y/o pasaporte

De conformidad con el articulo 2, fraccién V del Reglamento de Pasaportes y del
Documento de Identidad y Viaje, el pasaporte es el documento de viaje que la
Secretaria de Relaciones Exteriores expide a los mexicanos para acreditar su
nacionalidad e identidad y solicitar a las autoridades extranjeras que les permitan
el libre paso.

En términos del articulo 2.5 Bis, fraccién Il del Cédigo Civil; el pasaporte es un
medio aceptable y valido para acreditar la identidad de las personas fisicas.

Por ello, el nimero de pasaporte de las personas fisicas obra en los documentos
bajo resguardo de este Sujeto Obligado Unicamente con el objetivo de acreditar la
identidad de sus titulares.

De este modo, el nimero de pasaporte es un dato personal confidencial que debe
eliminarse de los documentos a publicar, ya que, al ser Gnico en cada documento,
identifica a su titular o lo hace identificable.

Por lo que hace al nimero de visa, de acuerdo con el articulo 3, fraccion XXXI de
la Ley de Migracién, esta es la autorizacién que se otorga en una oficina consular,
la cual evidencia la acreditaciéon de los requisitos para obtener una condicion de
estancia en el pais y que se expresa mediante un documento que se imprime,
adhiere o adjunta a un pasaporte u otro documento. La visa también se puede
otorgar a través de medios y registros electrénicos pudiéndose denominar visa
electronica o virtual.

El' documento autoriza ingresar al extranjero para presentarse en un lugar
destinado al transito internacional de personas y solicitar, segtn el tipo de visado,
su estancia, siempre que se reunan los demas requisitos para el ingreso.
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Ahora bien, en el contexto de los documentos requeridos mediante la solicitud de
informacién que nos ocupa, consta el nimero de visa de una persona, la cual
exhibié para acreditar su identidad.

Por lo tanto, el dato bajo analisis revela indirectamente informaciéon confidencial
relativa al ambito de la vida privada de la persona, de ahi que el referido dato deba
ser suprimido de las versiones publicas con las que se otorgue respuesta a la
solicitud de informacion.

28. Numero de usuario y llave de pago en comprobantes de operaciones
bancarias

Respecto de los nimeros de usuarioy llave de pago en comprobantes de
operaciones bancarias, es informacion que debe clasificarse como confidencial,
por lo que debe elaborarse una versién publica en la que aquella se teste.

Esto es asi, ya que se trata de informacién' que solo su titular o personas
autorizadas poseen para el acceso o consulta de informacién patrimonial privada,
asi como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa indole, por lo
que la difusion publica de la misma facilitaria que cualquier persona interesada en
afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin
que estan tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a
su titular.

El nimero de usuario y llave de pago en comprobantes de operaciones bancarias,
se trata de un conjunto de caracteres alfanuméricos, que permite llevar a cabo
operaciones bancarias, por lo tanto, dichos datos son de uso exclusivo de su
titular.

Por lo anterior, la informacién en comento contiene datos personales que
constituyen informacion confidencial en términos del articulo 143, fracciones | y II
de la Ley de Transparencia del Estado, en razon de que con su difusion se estaria
revelando informacion de una persona fisica o juridica colectiva del orden privado,
por lo tanto, procede clasificar como confidencial la informacién analizada y
suprimirla de las versiones publicas correspondientes.

29. Numero telefénico, nimero de serie (IMEI) y SIM de equipos telefénicos
asignados a servidores publicos

Como se mencion6 en parrafos anteriores, el numero telefénico celular es
considerado un dato personal, toda vez que el mismo es considerado un dato de

contacto.
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Asimismo, dichos teléfonos celulares o teléfonos inteligentes se encuentran
conectados a una red inalambrica, la cual-cuenta con un ndmero de serie IMEI,
que es un identificador Unico que tiene cada teléfono movil. Esto quiere decir que
el nimero IMEI del teléfono movil no lo tiene ningln otro teléfono del mundo y
cuando el dispositivo se conecta a una red le envia automaticamente este
identificador.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el teléfono celular y el nimero
IMEI comparten la naturaleza de ser datos de contacto que hacen a sus titulares
identificados, identificables y ubicables.

Una tarjeta SIM es una tarjeta inteligente desmontable usada en teléfonos méviles
que se conectan al dispositivo por medio de una ranura lectora o lector SIM. Las
tarjetas SIM almacenan de forma segura la clave de servicio del suscriptor usada
para identificarse ante la red, de forma que sea posible cambiar la suscripcién del
cliente de una terminal a otra simplemente cambiando la tarjeta, la cual contara
con un numero unico e irrepetible. El uso de la tarjeta SIM es obligatorio en las
redes GSM, por lo cual, para el uso de un teléfono celular, esta es imprescindible.

En términos de lo antes expuesto, si bien el servicio de telefonia se paga con
recursos publicos, también lo es que los datos analizados en este punto permiten
ubicar y rastrear al usuario, lo cual puede poner en riesgo la integridad del mismo.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el numero telefénico de
teléfonos asignados a servidores publicos, asi como el nimero IMEI y el nimero
de tarjeta SIM, comparten la naturaleza de ser datos de contacto que hacen a sus
titulares, identificados, identificables y ubicables, por lo que deben ser testados de
las versiones publicas con las que se dé respuesta a la solicitud de informacion.

30. Institucion Bancaria, nimero de cuenta y clave bancaria

Del andlisis de los documentos, se advierte que las razones sociales de las
instituciones bancarias es informacion clasificada como confidencial, toda vez que,
en el caso particular, las mismas identifican o hacen identificables a personas
fisicas.

Lo anterior es asi, en virtud de que es informaciéon vinculada con cuentas
bancarias en las que se administran recursos de naturaleza privada, por lo que su
difusion pondria en riesgo la seguridad y el patrimonio de los titulares de los
mismos al dar a conocer el lugar en el cual se administran los fondos o se realizan
las operaciones relativas a estos.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/154/2019

47165

“2019. Afio del Centésimo Aniversario @ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx

Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur". México. [ (722)275 73 00



COMITE DE TRANSPARENCIA

Asimismo, no abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas, por lo tanto,
procede clasificar como confidencial el dato personal analizado y suprimirlo de las
versiones publicas correspondientes.

Por lo que respecta al nimero de cuenta bancaria y clave bancaria, ambos
pertenecen a personas fisicas y proveedores, razén por la cual deben clasificarse
como confidenciales y elaborarse una version publica.

Esto es asi, ya que los datos en estudio son informacion que solo su titular o
personas autorizadas poseen para el acceso o consulta de informacion
patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones bancarias de diversa
indole, por lo que la difusion publica de la misma facilitaria que cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin que estén tipificadas como delitos, con lo cual se ocasionaria
un serio perjuicio a su titular.

Sirve de apoyo el Criterio 10/17 emitido por el Pleno del INAI, que es del tenor
literal siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. El nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
particulares es informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de
caracteres numeéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las
cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a
informacion relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones;
por tanto, constituye informacién clasificada con fundamento en los articulos
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Resoluciones:

* RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V. 01
de noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano
Guadiana.

* RRA 3527/16 Servicio de Administracién Tributaria. 07 de diciembre de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

* RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Acufia Llamas”,

De lo anterior, las instituciones bancarias de personas fisicas y servidores
publicos, asi como los nimeros de cuentas bancarias y claves bancarias de
personas fisicas y proveedores, son datos personales que constituyen informacion
confidencial en términos del articulo 143, fracciones | y Il de la Ley de
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Transparencia del Estado, en razén de que con su difusion se estaria revelando
informacién patrimonial de una persona.

31. Usuarios y contrasenas

De los archivos que se tienen a la vista, se encuentra la carta responsiva de uso y
resguardo de usuario y contrasefia, documento en el cual se puede apreciar la
clave de usuario y la contrasefia para acceder al sistema del Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP).

Al respecto, el usuario es aquella persona que de manera habitual utiliza
programas, aplicaciones y sistemas en diversos dispositivos, ya sea, una
computadora o un teléfono inteligente.

Es importante resaltar que, para la creacién de un usuario, es necesario por lo
menos el nombre, apellidos, sexo, edad, teléfono, entre otros; asimismo, para
poder acceder a dichas sistemas o plataformas electronicas, es indispensable
establecer una contrasefia, la cual es un conjunto de caracteres alfanuméricos,
que permiten validar la identificacion de la persona a la que se le asigné un
nombre de usuario.

Dichas aplicaciones y sistemas pueden sugerir establecer como contrasefia datos
referentes a la vida privada de las personas, ya sea una fecha de cumpleanos,
nombres de familiares o gustos personales, o bien, informacién concerniente al
ambito privado de la persona.

De lo anterior, los usuarios al registrar y validar diversos datos personales, pueden
crear y acceder a plataformas electronicas, sistemas automatizados, correos
electrénicos, redes sociales o cuentas para uso laboral o personal, entre otras.

Por lo tanto, los datos analizados en este punto son de uso exclusivo de sus
titulares. De ahi que dicha informacién deba clasificarse como confidencial y
suprimirse de las versiones publicas respectivas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 143, fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado y
4, fraccion Xl de la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

CAMBIO DE MODALIDAD PARA CONSULTA DIRECTA DE LA INFORMACION
POR IMPOSIBILIDAD TECNICA

En fecha diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, la Contraloria General
remitié a la UT oficio identificado con el nimero IEEM/CG/01077/2019, mediante
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el cual se sefiala que los documentos que obran en su poder constan
aproximadamente de 11,700 fojas, tal como se muestra a continuacion:
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ONTRALORIA GEMERAL

Oficio No. IEEM/CG/077/2019
Toluca de Lerdo. Méxice, a 17 de octubre de 2019

MTRA, LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE MEXICO.

En atencidn a su oficio [EEMSAIMEX/UT/E37/2019 de fecha diez de oclubre de
dos mil diecinueve; de conformidad con ! articulo 59 fraccionss | 1y VY, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Infermacian Flblica del Esiado de México y
Municipios, al respecio me permito comentar lo siguiente:

Fara efecto de olorgar respuesta a la solicitud ce informacicn con folio
00BSONEENMAP2019, turnada a través del Sistema de Accese a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX). en fecha diez da oclubre dos mil diecinueve. se hace de
su conecimiento gue el velumen aproximado de tos documentos solicitadoes, es de
once mil setecientas (11,700} hojas, razdn por 2 cual resulta imposible
tecnicamente realizar |z entrega & lraveés del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiguense (SAIMEX), por lo que, s¢ solicila de manera atenta se informe al
Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacidn Plolica v Proleccion de Datos
Personales del Estade de México y Municipios, a fin de gue se registre Ia
incidancia en el referido sisterma v s& someta al Comité de Transparencia la
aprobacién del cambio de modalidad de enltrega de l& informacidn, a la consulta in
situ, para efecio de poner a disposicion del sabcitante la documentacién via
consulta directa, conforme al calendario propuesto en & arexo adjunto al
presante

Sin ofro particular, le envic un cordial saludo

MTRO Jt:SUS ANTONIO TOBIAS CRUZ
'COI\TRALOR GENERAL

IWHIRHT I s
i+
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Precisado lo anterior, con fundamento en lo establecido por el numeral cincuenta y
cuatro, parrafo tercero de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite vy
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; en fecha dieciocho de octubre de dos mil diecinueve, la UT procedié a
dar aviso al INFOEM, mediante oficio nimero IEEM/UT/1067/2019 y via correo
electronico, respecto de la imposibilidad técnica para cargar los archivos que dan
respuesta a la solicitud de informacion que nos ocupa, sefialando el total
aproximado de 11,700 fojas, de documentos que obran en poder de la Contraloria
General, lo cual rebasa las capacidades técnicas del SAIMEX.

Lo anterior, con la finalidad de que dicha situacion quedara asentada en el registro
de incidencias de la Direccion de Informatica del INFOEM, lo que se muestra a
continuacién para una mejor ilustracion:

IMPOSIBILIDAD TECNICA SOLICITUD 650 DE 2019 IEEM

Alfredo Burgos Cohl
5 g el " S
= \ie 18/10/201 i s Z z
o) e 1
432K8B
3() Mostrar ics 4 Catos aduntos (2 MB;  Descargariode  Guardsr tode en OneDrive - INSTITUTO ELECTORAL DEL EDO. DE MEXICO

LIC. LAURA PATRICIA SIU LEONOR
DIRECTORA DE INFORMATICA DEL INFOEM,
PRESENTE.

POR INSTRUCCIONES DE LA MTRA. LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ, JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DELIEEM, ADJUNTO AL PRESENTE OFICIO CORRESPONDIENTE AL CAMBIO DE MODALIDAD, RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA 00650/IEEM/I1P/2019 DE ESTE SUJETO OBLIGADO, TODA VEZ QUE LA
INFORMACION SOLICITADA CONSTA APROXIMADAMENTE EN SU TOTALIDAD DE 11,700 FOJAS.

ASIMISMO, SE ADJUNTA UN EJEMPLO DEL DOCUMENTO DIGITALIZADO.

LO ANTERIOR, A EFECTO DE QUE DICHA INCIDENCIA PUEDA SER REGISTRADA EN SU BITACORA.

EN ESPERA DE SU PRONTA RESPUESTA, LE ENVIO UN CORDIAL SALUDOC.

SALUDOS.

Atentamente.
Alfredo Burgos Cohl
Subjefe de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Toluca de Lerde, Méxing; 18 de octubre de 2019
IEEM/UTI067/2019

LIC. LAURA PATRICIA SiU LEONOR

DIRECTORA DE INFORMATICA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICC ¥ MUNICIPIOS

PRESENTE.

Derivado de la solisitud de informacion Q0GEIAEEMIPI2019, en lg cual se manibesla: “Buen dfa,
requiero de la Contraloria General todas los expedientes fniciados por presuntas faltas
administrativas asi como los acuerdos respectivos, a partir de enero a o 30 de septiembre del
afio en cursw, por atra lade requicro todoes los oficios y tarjetas recibidas y enviadas en matoeria
de transparencia, asi como Jas solicitudes turnadas y las respuestas emitidas a cada solicitud
partir de enero 2018 al 30 de septicmbre def afio que transcurre, por Gltimo reguiero las auditorias
programadas en este gio de acuerda al calendario que para tal efecto aprobd el conseja General
para ¢l afic 2019.7 {Sic), al respecto, me permito hacer de su conooimiento o siguiente

En facha digcisiete e octubre del presentz ano, el Servdor Publico Habiltado de la Contraloria Genaral
remitié oficic & esia Unidad de Transparencia, &l cual se anexa al presents para su conocimiento,
manilestando qua iz informacion que atiende a dicha sclicitud, se compone ds un apraximado de 11,700
fujas.

Por io anterior y toda vez que ests Sujeto Coligado no cuenta con la capacidad &enica para responder a
dicha solicitud de nformacion a través del sistema SAIMEX, se solicta amablementz que asta siluacitn
queds registrada en si bitdcora de incidencias, a fin de dar cumplimiento en tiempa ¥ forma a lo gue
dispone el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Accesd a 1a informacion del Estado de México y
Municipios.

En eonsacuencia, hage de su conocimiento que, una vezr que el Comilé de Transparencia de esle
Instituto Elecioral apruebe. en su caso, el Acuerdo de cambio de modalidad para dar atencion a Ia
solicitud de informacdn en comento, la respuesta a la pelicion del solicitante s hard a fravés da la
modalidad de consulla directa en las oficinas de la Contraleria General ubicadas en el instituta Electoral
de! Estado da México, con domicilio en Av. Paseo Tollocan ntimere 944, Colornia Santa Ana Tlapalilian,
C.P 50160, Toluca, Estado de Méxco, eén un horario de 9:00 a 1700 horas, de conformidad con el
calendario propuesto,

Sin otro particular por el momeante, aprovecho-para enwaﬂe  un rormal saluda.

; ATcn{mMENTE

j 4 4

C 1/ L g
LILIBE kL\IAREZ ROD RIGUEZ

JEFA DE l.‘.A UNIDAD DE TRAMSPARENCIA

e

I"‘
Cop Lo Pedro Samudio Godnag, Sonmegern Posidunle
tira. Francisco Javier Lopez Carral, Seceluric Zpcuten
Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jesdan, Censajena Bloctoral y Presdents del Comite de Transeaemza
Raf {QRMD
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Finalmente, en fecha veintiuno de octubre del presente, fue notificado via correo
electronico el oficio INFOEM/DI/582/2019, signado por la Directora de Informatica
del INFOEM, en el cual se hace del conocimiento el registro de dicha incidencia en
la bitacora respectiva, toda vez que se sobrepasan las capacidades técnicas del
SAIMEX, tal como se muestra a continuacién:

@ @

P15 0o ot At bt Pt
Fatee s e e et v b 48 Bern § b

383 “Y A6 del Cemtésim Aniversario Lustuoso de Emiliano Zapam Salarie, Bl Crucille ded Sur®,
Direccion de Informética
Oficio No. INFOEM/DI/582/2019
i Metepec, México, a 21 de octubre de 2019,
LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

En atencion a su oficio con némero IEEM/UTI067/2019, 4 fin de atender 1a solicitud de informacién
con folio ndmero YOGSO/IEEMIII/2019, af respecio me permite comunicarle a Usted que dicha incidencia ha
quedado registrada en [a biidcora de incidendas, loda vez Gue, trata de subir méds de 11,700 fojas, lo cual
sobrepasa Las capacidades téonicas del sistema Salmex,

s importante hacer mencidén que < cimule de fojas referido en ¢l pirrafo anterior, ast como lo
expresado en su solictud para el cambio de modalidad, consideranda los supuestos de su justificacian enn
base en el articulo 158 de la Ley de Transparendia ¥ Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México ¥
Municipios, es responsabilidad <el Sujeto Obligado.

Por otro lado, para €] escanea de fojas le recomendamos ubilizar una resclucidn aita de 150 Dpi's, en
eseala de grises y formato "PDE; extraido dizectamente del esciner. De acuerdo 2 la recomendacidn, el
volumen de informacién referido puede Hegar a un pese de 731MB aproximadamente, lo cual aun asi supera
lus copacidades téenicas del sislema Saimex.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial salude.
#
ATE N/f,'.{,\}b‘l EN TE

pra e 7

£/ ,
g Lo -
= =
R PATICH 610 1 EONOR
{ DIRECTORA DE INFORMATICA

ceps Mira, Zulems Maninez Sdnchez, Contistorada Presiderts. Para su oarocimiento,
ArchiviMinutario
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En términos de lo anterior, es procedente el cambio de modalidad para consulta
directa respecto de la informacion correspondiente a la documentacion en poder
de la Contraloria General, en virtud de que se notificd sobre la imposibilidad de
atender la solicitud de informacién via SAIMEX, toda vez que los documentos con
los cuales se daria respuesta a la solicitud de informacién constan
aproximadamente de 11,700 fojas.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 158 de la Ley de
Transparencia del Estado, de manera excepcional, cuando de forma fundada y
motivada asi lo determine el Sujeto Obligado, en aquellos casos en que la
informacion solicitada que ya se encuentre en su posesién implique andlisis,
estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase
las capacidades técnicas administrativas y humanas del Sujeto Obligado para
cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para dichos efectos, se podra
poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la
informacion clasificada.

En todo caso, se facilitara copia simple o certificada, asi como su reproduccion por
cualquier medio disponible en las instalaciones del Sujeto Obligado o que, en su
caso, aporte el solicitante.

Asimismo, el articulo 164 sefiala que el acceso se dard en la modalidad de
entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién
no pueda entregarse o enviarse en la modalidad solicitada, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera
fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

De igual manera, los Lineamientos de Clasificacion establecen, en su capitulo X,
el procedimiento de consulta directa, en el tenor siguiente:

CAPITULO X
DE LA CONSULTA DIRECTA

Sexagésimo séptimo. Para la atencion de solicitudes en las que la modalidad de
entrega de la informacion sea la consulta directa y, con el fin de garantizar el acceso
a la informacién que conste en documentos que contengan partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales en la modalidad antes citada,
previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado debera emitir la
resolucién en la que funde y motive la clasificacion de las partes o secciones que no
podran dejarse a la vista del solicitante.

Sexagésimo octavo. En la resolucion del Comité de Transparencia a que se refiere
el lineamiento inmediato anterior, se deberan establecer las medidas que el personal
encargado de permitir el acceso al solicitante debera implementar, a fin de que se
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resguarde la informacién clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento vy el
formato en el que obra.

Sexagésimo noveno. En caso de que no sea posible otorgar acceso a la informacion
en la modalidad de consulta directa ya sea por la naturaleza, contenido, el formato del
documento o caracteristicas fisicas del mismo, el sujeto obligado debera justificar el
impedimento para el acceso a la consulta directa y, de ser posible, ofrecer las demas
modalidades en las que es viable el acceso a la informacion.

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta
directa, en los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados deberan
observar lo siguiente:

I. Sefalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora
en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacion solicitada. En caso de
que, derivado del volumen o de las particularidades de los documentos, el sujeto
obligado determine que se requiere mas de un dia para realizar la consulta, en la
respuesta a la solicitud también se debera indicar esta situacion al solicitante y los
dias, y horarios en que podra llevarse a cabo.

Il. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la procedencia
de acceso en la lengua indigena requerida;

lll. Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podra llevar a cabo la
consulta de la informacion debiendo ser éste, en la medida de lo posible, el domicilio
de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de contacto del
personal que le permitira el acceso;

IV. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta
de los documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite.interés alguno;

VI. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacion a consultar, de conformidad
con las caracteristicas especificas del documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la integridad
del documento consultado, como para proporcionar al solicitante las mejores
condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipo y personal de vigilancia;

c) Plan de accion contra robo o vandalismo;
d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento de los
documentos o expedientes a revisar;

f) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la

consulta directa, y
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g) Las demas que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VII. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, las
reglas a que se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los documentos, y

VIIl. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas
como reservadas o confidenciales, el sujeto obligado debera hacer del conocimiento
del solicitante, previo al acceso a la informacion, la resolucion debidamente fundada y
motivada del Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o
secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.

Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacion se realizara en
presencia del personal que para tal efecto haya sido designado, quien implementara
las medidas para asegurar en todo momento la integridad de la documentacion,
conforme a la resolucion que, al efecto, emita el Comité de Transparencia.

El solicitante debera observar en todo momento las reglas que el sujeto obfigado haya
hecho de su conocimiento para efectos de la conservacion de los documentos.

Septuagésimo segundo. El solicitante debera realizar la consulta de los documentos
requeridos en el lugar, horarios y con la persona destinada para tal efecto.

Si una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera posible
consultar toda la documentacion, el solicitante podra requerir al sujeto obligado una
nueva cita, misma que debera ser programada indicandole al particular los dias y
horarios en que podra llevarse a cabo.

Septuagésimo tercero. Si una vez consultada la version publica de la
documentacion, el solicitante requiriera la reproduccion de la informacion o de parte
de la misma en otra modalidad, salvo impedimento justificado, los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a ésta, previo el pago correspondiente, sin necesidad de que
se presente una nueva solicitud de informacion.

La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples.

Razén por la cual, de forma fundada y motivada, se justifica el cambio de
modalidad de la respuesta, como lo establece el articulo 158 de la Ley de
Transparencia del Estado. :

Bajo ese tenor, este Comité de Transparencia procede a atender lo establecido
por el numeral Septuagésimo de los Lineamientos de Clasificacion, para el
desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta directa, en los casos
en que esta resulte procedente, en los términos siguientes:
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I) Senalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia
y hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacion
solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de las particularidades de
los documentos, el Sujeto Obligado determine que se requiere mas de un dia
para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se debera
indicar esta situacién al solicitante y los dias y horarios en que podra
llevarse a cabo.

El lugar es el domicilio sito en Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan,
C.P. 50160, Toluca, Estado de México.

El dia de la consulta se circunscribe al plazo de sesenta dias, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 166, segundo parrafo de la Ley de Transparencia del
Estado, todas estas fechas de la presente anualidad en dias y horas habiles, en
un horario de 9:00 a 17:00 horas, previa cita.

En caso de que el solicitante se encuentre imposibilitado para acudir en los dias
sefialados en el presente Acuerdo, se hace de su conocimiento que podra
contactarse con las Servidoras Publicas Habilitadas de la Contraloria General
Daniela Sanchez Priego y Brenda Bernal Flores, con nUmero telefénico de
contacto 2757300, extension 2422, con el objeto de concertar una cita.

Asimismo, de conformidad con el articulo 166 de la Ley de Transparencia del
Estado, la Contraloria General, por conducto de las servidoras publicas antes
mencionadas, tendra la informacion disponible por un plazo de sesenta dias
habiles a partir de la notificacion del presente Acuerdo, tiempo en el cual el
solicitante podra acudir a consultar la informacién, previa cita.

I) Indicar claramente la ubicaciéon del lugar en que el solicitante podra llevar
a cabo la consulta de la informacién debiendo ser este, en la medida de lo
posible, el domicilio de la UT, asi como el nombre, cargo y datos de contacto
del personal que le permitira el acceso.

Sera dentro de las instalaciones del Instituto Electoral del Estado de México, en
las oficinas de la Contraloria General, ubicadas en Paseo Tollocan nimero 944,
primer piso, Colonia Santa Ana Tlapaltitian, Cédigo Postal 50160, Toluca, Estado
Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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de México, con las Servidoras Publicas Habilitadas de la Contraloria General
Daniela Sanchez Priego y Brenda Bernal Flores, con nimero telefénico de
contacto 2757300, extension 2422, con el objeto de concertar una cita.

lll) Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la
consulta de los documentos.

Se tendra acceso a la documentacion solicitada, con la asistencia de las
Servidoras Publicas Habilitadas de la Contraloria General, o a quien se designe
para dicho efecto. '

IV). Abstenerse de requerir al solicitante acreditar interés alguno.
Se hara del conocimiento a la persona que atendera al solicitante.

V) Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que
resulten necesarias para garantizar la integridad de la informaciéon a
consultar, de conformidad con las caracteristicas especificas del documento
solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario para asegurar la integridad del
documento consultado, como para proporcionar al solicitante las
mejores condiciones para llevar a cabo su consulta.

El' IEEM acondicionara dentro de las capacidades econémicas y técnicas,
un espacio para dar la consulta atendiendo a esta precision.

b) Equipo y personal de vigilancia.

El' [IEEM cuenta con este requisito, toda vez que maneja un sistema de
vigilancia automatizado mediante camaras de seguridad, ademas de contar
con guardias de seguridad en sus salidas y accesos.

c) Plan de accién contra robo o vandalismo.
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Este Sujeto Obligado cuenta también con proteccion civil, seguridad privada
y un circuito cerrado de seguridad.
d) Extintores de fuego de gas inocuo.

Se cuenta con extintores de gas inocuo de conformidad con la normatividad
aplicable en la materia.

e) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar
a cabo la consulta directa.

Se cuenta con un registro de ingreso e identificacion, sin embargo, antes de
iniciar la consulta, se requerirda una identificacién oficial al solicitante
solamente para demostrar su personalidad y su identidad ante la persona
con la cual se presenta a realizar la consulta directa.

VI) Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion,
las reglas a que se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los
Documentos.

Se entregara el presente acuerdo para que el solicitante tenga conocimiento de las
reglas que debera observar durante el procedimiento de entrega de la informacion
a realizar.

Finalmente, se hace del conocimiento que, anexo al oficio IEEM/CG/01077/2019,
la Contraloria General remitié el calendario donde se especifican los dias y el
horario en que el solicitante de informacion tendra a su disposicion la informacion
en consulta directa, como se observa enseguida:
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ANEXC OFICIO IEEMICGMOTTIZ019

Con fundamento en los articulos 184 de i@ Ley de Transparencia ¢ Acceso & la
Informacidon PUblica del Estade de Wéxco y Munisipios y Segtuagésimo de los
Linzamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificasidn de la Informacion,
asi como para la Elabaracion da Versiones Plblicas, para ¢l desahogo de a3 actuaciones
tendientas a permitir la canaulta girecta, se desarroliarg baje 2 sigulante procedimiento;

Lugar: Oficinas de la Contraloria General ubicadas en el pnmer piso del instituto Electoral
del Eslado de Mexico cor domiciie site en Paseo Tollogan, ndmero 944 coloma Santa
Ana Tiapallilan, codigo postal 50180, Teluca, Estado de México.

La consulta de 3 informacion se realizara en el plazo de sesania dias, & parlir del ¢ia 12
de noviembre del presenle ano al veinticuatro de febrero de dos mil veinte, de acuerdo a
o que dispone ef articule 186 de la Ley de Transparencia local, 125 cuzles se realzaran
en dias v horas habiles de acuerda al calendario aprobado, en un horario de 500 a 17:00
noras. previa citg, conforme al calendario siguients:

T Novismbra 20184/ e T
Dia i Infarmacion i Dia informacion
12 | Exgedientes aguerdos, oficios y | 22 Expedienies, asverdes, oficios
tarjetas mobidos y ervados y tarjetas recibidos ¥ envisdes v
: audilodias { auditorias
i i
I | Expedentes acusrdos, oficios y | 25 Expedienties, acuerdos:, oloos
tarjetas recinidos ¥ esviados j‘ v tarjetas recibudas ¢ enviados v
audiferias i audilpiias
14 Expedmnies, acusrcos, ofcias y 28 | Expedientes. acuerdos, ofcios
tareias recibicos y enviados vy y tarjetas recibidos v enviados y
sudilarias | auditorias
15 Expedientss, acuorcos, ol ot y 27 Expodentng, acuerdns, oficios
tarjetas recibidas y enviados ¥ 5 recibides v enviados y
| avgilorias g
"% | Expecientet, acoercos, ofimos y 28 Expedientes, acuerdos, ofigics
« . j H .
tarelas racibidos v enviados v | |y tanetas recivides ¥ enviados
audilorias | auditerias
{20  Expedientss, acuerdas, alitios y 2% | Expedenites, acuerdcs, oficias
taretas racibdes y snviados v i ¥ tarjetas recibidos y enviades y
i . i "
! auditor'as | auditorias
I— . " i
21 Expediantes, acurrdos. aficios y i | |
’ | !
tarnstas recibides y amvados v |
auditarias i
“ -y {
[ R e e e Diciembre 2018 SRR T R
_ Dia i ) Informacién % Dia i informacion
2 | Expedizntes, acuerdos, cficiosy | 13 | Expecionles, acuerdas oficios |

£ v e org oy

Afg del T

‘e By G ememana
il del St
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[ tarjelas recibidos y enviados y { ytarjatas recibidos y enviados y |
auditarizs i auditor as |
3 | Expedianies, acuerdos, aficics y 11 | Expedientss, acunrdos. oficios
tarjotas reckidos y enviados y ¥ tarjelas recibdos v enviados ¢
auidtonas suditorias
4 I Expedienies, acuardos, oficios y 13 Expadiantes, acusrdos. oficios
! tarjeias recibicos v enviados v y tanslas recibidos v enviades v
| auddariag ausitaras
5 Expodionizs, asuardos, oficios y 18 Expeciantas, acusraas, olicias |
tarjeias recibidos y enviades v y tarjetzs recibidas y enviados y
audiorias auditarias
& Evpedianies. acusidos, oficias y 17 ! Expecientes, acuardos. oficios
tarjotas retitidos y anviades § ¥ tarjatas recibidos y envisdos ¢
audiorias auditorias
o Expedianies, acusrdos, oficios y 18 Expocienies, acuercos. oficios
i taneias recibidos y anviadns y | ¥ Larjetas rocibicas y enviados ¢
i i audicrias i auctorag
L ' B |

. Enerc 2020

Informacion informacion

|
Expediantzs, acuordes, oficios y | 2 Expedienias, acuardos, oficios
taretas recivides v enviadns v i y tarjeizs recibidos y enviados ¢
auditorias | auditaras
7 Expedientes. acuerdns, ofcingy Exgeadiantes, acuerdos, ofic
tareras recoidos ¥ enviados y y tarjeias recibidos y enwiados y |
ayditoring zudiorias
g Expedientes, acuerdos, oficios y 2 Expadiontos, acuerdos, oficos
tanetas reedides y enviadas y ¥ larjeias recindes y enviados y
auditorias auditordas
o Expedienles. acuerdos, ofiios y F Expeadiantes, acuerdes, olicios
tarietas recibides y enviados y [ ¥ {arjeias recibidos y envisdes y
auditorias i audiorias
Y Cxpachentes, acuerdos, oficios ¥ 24 Expedientes, scuerdos, oficios
tanetlas recibdos,y enviados ¥ § ¥ 1atjelas reciopidos y enviadas y
suditorias auditonas
13 Expedientes, acuercos, ofcios ¥ 27 Expedientss, acusrdos, oficios |
tasetas recibedos y enviados y ; ¢ larjeias rucividos v enviados y |
auditonas i auditorias
T3 E:«.p'diéntes, acuprdos, chicics ¥ ; 28 { Expedientes, acuerdos, oficias
taretas recibicns y envindos y { |y tarjetas recibidos i erviados ¥
auddanas } auditarias

KAt

fazay

¢ Cantésies An
no Zapnia 5
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Expedientes, acuerdos, oficas v
tanstas recibidos y enviades y
audilaras

s

[

 SS————

i

lisrtas, scuerdas, ofimas v

ausitaras

29

e

Uy tarielas e

Expedientes, acuerdes, oficios |
bides v enviados y |
auditerias {

Expedientes, acuardos, oficios
y tarjetas recibidos y enviadas y
auditarizs

; r ardas, oficas y
tarjatas recibidos y enviados y
auditoras

Expedientss, acuerdos, oficios
rpatag eeibdas ¢ enviados y |
auditorizs

Dia

Fabrero 2020

" Informacion

Dia

informacion

Expecientes, acuendos, foosy
i tanelas recibidas y enviadas y
| audiloras

4

Expedientes, acuerdas, oficios
y tarjetas recibicos y enviados v |
auctiloting

[543

Expegienss. acuerdos, oficos v
tarjetzs recibicos y enviadas v
i BULICOTES

Ewpedientss, acuznios, oficics |
v lanelas recibicos y enviados ¢
aucilonas

| Expecisnies, acuardos, olizos y
tarjelas recibidos y enviados ¥
augitoras

speciendes, acserdos, oficos y
tarjelas recibidos y enviadas y

sudilgnas

Erpedientes, acuardos. oficios
v tarelas recibicos y enviados ¥
aucitorias

SR S

Expodinn acusardas, oficios
y tarelas bicas y #nviados y
auditnring i

Expedientss, acuardos, oiicos y
tarjetas recibidos y enviados ¥
audgiloriag

i Expecienies, acuerdns, olizos v
tarjelas recibidos y enviadas y
aundornas

§ 12

Expedientas, acuardos, ofios y
tanelas recibicos y enviados y
auditarias

Expedientes, acuerdos, oficos y
tarjelas recibicos y enviados ¢
auditarias

30 Lxpedientzs, acuardos, oficios
{ ¥ lanelas recibigos y enviados y
| auditorias
i 21 Expedientes, acuerdos, oficios
¥ tarjetas moibdos y enaviados v
i auditorizs
24 Expedientes, acuerdos, oficias |

y tarjetas recibides ¥ enviades y
auditcrias

i

Asi mismo, para agendar cita v sualquier duda respects al procedimiento de la consuita in
sily, podrd contactarse con las Licenciadas Daniela Sanchez Priago y Brenda Bemal
Flores Servidoras Publicas =abilitadas de la Contralariz Gereral, al nimero telefénice
(722Y2757300 extensionss 2400 v 2422
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Conclusién

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en version publica de los documentos que dan respuesta a
la solicitud de informacién, eliminando de ellas los datos personales analizados en
el presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones Quincuagésima séptima, Quincuagésima octava y Quincuagésima
novena de los Lineamientos de Clasificacion.

De igual forma, este 6rgano colegiado tiene por acreditada la necesidad de
realizar el cambio de modalidad a consulta directa solicitada por la Contraloria
General, con base en los motivos sefialados previamente.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificacion de informacién como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba el cambio de modalidad y se pone a disposicion del
solicitante, en consulta directa, la documentacion que obra en poder
de la Contraloria General, en los plazos establecidos previamente
para dichos efectos, derivado de que la informacion a entregar
sobrepasa las capacidades técnicas del SAIMEX.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de Ia Contraloria General el
presente Acuerdo para que lo incorpore al expediente electrénico del
SAIMEX.

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacién de
la Oficial de Proteccién de Datos Personales, de conformidad con las Leyes de
Transparencia y Proteccién de Datos Personales del Estado, en su Vigésima
Primera Sesion Extraordinaria del dia siete de noviembre de dos mil diecinueve, y
cierran su actuacién firmando al calce para constancia legal.
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